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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen el Decreto Legislativo 1387, Decreto Legislativo que
fortalece las competencias, las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion, y la

rectoria del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Séptima Sesion Ordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 5 de noviembre de 2024, con el voto
a favor de los congresistas: Rospigliosi Capurro, Fernando Miguel; Aragén Carrefio,
Luis Angel; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Juarez Gallegos, Carmen Patricia;
Moyano Delgado, Martha Lupe; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Elias Avalos,
José Luis; Calle Lobaton, Digna; Juarez Calle, Heidy Lisbeth; Luna Galvez, José Leon;
Cerron Rojas, Waldemar José; Balcazar Zelada, José Maria; Mita Alanoca, Isaac; Soto
Palacios, Wilson; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Quiroz Barboza, Segundo
Teodomiro; Cavero Alva, Alejandro Enrique; Morante Figari, Jorge Alberto; Echaiz de
Nufez Izaga, Gladys Margot; con ningun voto en contra; con el voto en abstencion de

los congresistas: Herrera Medina, Noelia Rossvith; Cutipa Ccama, Victor Radl.
|.  SITUACION PROCESAL

Con fecha 04 de setiembre de 2018 se publicé en el diario oficial EI Peruano, el Decreto
Legislativo 1387, Decreto Legislativo que fortalece las competencias, las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién, y la rectoria del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria - SENASA.

Mediante Oficio N.° 213-2018-PR, la presidente de la Republica dio cuenta de la
promulgacién del Decreto Legislativo 1387 al Congreso de la Republica. Dicho
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documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 07 de setiembre de
2018, siendo remitido el 10 del mismo mes a la Comision de Constitucion y Reglamento
del Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion, y

el articulo 90 del Reglamento del Congreso.

Mediante Oficio Circular N° 050-2021-2022-ADP-CD/CR, del periodo parlamentario
2021-2022, el Consejo Directivo del Congreso, aprobé el Acuerdo 054-2021-
2022/CONSEJO-CR, donde dispuso que los dictamenes emitidos por la Comisién de
Constitucibn y Reglamento retornaran a la comision para su evaluacion y
pronunciamiento, entre ellos, el Decreto Legislativo 1387.

En ese contexto, la Comision de Constitucion y Reglamento, mediante Oficio N° 161-
2021-2022-CCR-CR de fecha 16 de setiembre de 2021, puso de conocimiento del Grupo
de Trabajo, con la finalidad de que sea analizada su constitucionalidad, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perd, y el articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

En la Segunda Sesién Extraordinaria del Grupo de Trabajo, del 22 de diciembre de 2021,
fue aprobado por UNANIMIDAD, el Informe del Grupo de Trabajo, en el que se concluyé
que el Decreto Legislativo 1387, Decreto Legislativo que fortalece las competencias, las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién, y la rectoria del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria - SENASA, el cual CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 101 numeral
4,y el articulo 104 de la Constitucion Politica del Per( y el articulo 90 del Reglamento
del Congreso de la Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y
se enmarca dentro de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder
Ejecutivo mediante la Ley 30823, y por lo tanto ACUERDA remitir el informe a la

Comision de Constitucion y Reglamento.

Por ello, mediante Oficio N° 009-2023-2024-SCCP-CCR/CR, de fecha 15 de diciembre

de 2023, la Subcomision de Control Politico remiti6 el Informe correspondiente al
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Decreto Legislativo 1387 a fin de que se continte con el tramite de conformidad con la

Constitucién Politica y el Reglamento del Congreso.

En tal sentido, corresponde ahora a esta Comision evaluar la legislacién delegada de
conformidad con los pardmetros sefialados tanto en la Constitucion Politica, como en el

Reglamento del Congreso y en la norma autoritativa (Ley 30823).

. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 101.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su nimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

[..]

4. Ejercitar la delegaciéon de facultades legislativas que el Congreso le otorgue. No
pueden delegarse a la Comision Permanente materias relativas a reforma constitucional,
ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes orgénicas, Ley de Presupuesto y

Ley de la Cuenta General de la Republica.

[...].
“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para

hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

[.T.
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“Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado

establecidos en la ley autoritativa.
No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion,

vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de

cada decreto legislativo”.
2.2.  Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide el
presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere el articulo

104 de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas,
dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

[..]

¢) La Comisién informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor
de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucién
Politica o excedan el marco de la delegacién de facultades otorgado por el Congreso,
recomienda su derogacion o su modificacidn para subsanar el exceso o la contravencion,

sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo de Ministros”.

LEY N°30823, LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD
DE LEGISLAR EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA Y
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COMPETITIVIDAD, DE INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION,
DE PREVENCION Y PROTECCION DE PERSONAS EN SITUACION DE
VIOLENCIA Y VULNERABILIDAD Y DE MODERNIZACION DE LA GESTION
DEL ESTADO

“Articulo 1. Objeto de la Ley

Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el plazo de sesenta
(60) dias calendario en materia de gestibn econdémica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccién de personas
en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del
Estado, contados a partir de la vigencia de la presente ley, en los términos a que
hace referencia el articulo 104 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo
90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

[...]

5) En materia de modernizacion del Estado, a fin de:

[...]

b) Mejorar la actuacion administrativa del Estado en lo relativo a
supervision, fiscalizacion y sancion; lo cual comprende:

[...]

b.7 Fortalecer las competencias, las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion y la rectoria del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria, a fin de prevenir o corregir conductas o actividades que pongan
en riesgo la vida de las personas o de los animales, la inocuidad de

alimentos o la preservacion de los vegetales.”
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Los supuestos comprendidos en ley organica no pueden ser materia de

modificacion.

[.T.

. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

3.1. Lalegitimidad del control parlamentario de los actos normativos del

Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso
de la Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través
de decretos legislativos, establece que el presidente de la Republica da cuenta
al Congreso o a la Comision Permanente de cada decreto legislativo.

Dicha obligacién de dar cuenta de la emisién de los decretos legislativos y de
sus respectivas exposiciones de motivos al Congreso de la Republica, se

sustenta en lo siguiente:

a) El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la

Constitucién Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b) Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacién de una
ley autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las
materias especificas sobre las que el Poder Ejecutivo podra legislar, asi

como el plazo en el cual se podra emitir dichos decretos.

c) Atendiendo a que se trata de una “delegacion”, la competencia para emitir
normas con rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia,

regulados en el articulo 118, numeral 19, de la Constitucion Politica]
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corresponde al Congreso de la Republica, quien actia en su condicion de
“‘entidad delegante” que debe supervisar los actos [en este caso, normas]
que realiza el Poder Ejecutivo en su condicion de “entidad delegada” en

atencion a dicha delegacion de facultades legislativas.

Por otro lado, tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional, el articulo
104 de la Constitucion establece los limites que, a su vez, el Poder Ejecutivo
debe observar con ocasion de la expedicion legislacion ejecutiva delegada.
Estos limites, ademas de los que vienen impuestos explicita o implicitamente por
la Constitucion, esencialmente estan constituidos por aquellos fijados en la ley
habilitante y pueden ser: a) Limites temporales, relativa al plazo con que se
cuenta con habilitacion para legislar; y b) Limites materiales, por lo que la
legislacion delegada habra de desarrollar estrictamente las materias

identificadas en la ley autoritativa.t

3.2. Los parametros que rigen el control parlamentario de los decretos

legislativos que emite el Poder Ejecutivo

El articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
gue en caso de que el decreto legislativo contravenga la Constitucién Politica, el
procedimiento parlamentario regulado en el Reglamento del Congreso, o0 exceda
el marco de la delegacion de facultades contenida en la ley autoritativa, la
comision informante que presente el dictamen recomendara su derogaciéon o su

modificacion.

1 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente
00022-2011-PI/TC. Fundamento Juridico 13.
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En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente tres pardmetros
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos:

a) la Constitucién Palitica, b) el Reglamento del Congreso y c¢) la Ley autoritativa.

Por otro lado, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2003-Al/TC, se han establecido los
principios que inspiran el control politico parlamentario: el principio de rendicién

de cuentas y el de responsabilidad politica2.

En tal sentido, recae sobre la Comision de Constitucion y Reglamento el deber
de asegurar el cumplimiento del procedimiento de control de los decretos
legislativos establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso, asi como
el cumplimiento de la ley autoritativa y en ese sentido debe analizar si el decreto
legislativo regula las materias especificas y si ha sido emitido dentro del plazo
establecido en dicha ley. Igualmente analiza que dicha norma no vulnere las

disposiciones sefaladas en la Constitucion Politica.

A) La Constitucion Politica como parametro de control

Se debe efectuar un examen de constitucionalidad; es decir, utilizar la
Constitucién Politica como parametro de control; esto implica que se interprete
el decreto legislativo a la luz de los principios de interpretacion conforme a la

Constitucion.

En cuanto a este examen, resulta aplicable el principio de conservacién de la ley,
de manera que cuando se efectie un control material o de fondo del decreto

legislativo, deberia proceder su derogatoria solo en aquellos supuestos en los

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 16 de marzo de 2004, recaida en el Expediente N.°
0017-2003-Al/TC. Fundamento Juridico 17.
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cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretacion compatible con el

ordenamiento constitucional posible.

Con relacion a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencioné en la

sentencia recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC3, lo siguiente:

“- El principio de conservacion de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la constitucionalidad
de una ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y la gobernabilidad del
Estado.

Es decir, la expulsién de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional, debe
ser la dUltimaratioa la que debe apelarse. Asi, la simple declaracion de

inconstitucionalidad no debe ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacién desde la constitucion. Mediante este axioma o pauta
basica se asignha un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos

que ella guarde coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.

Dichos principios son complementados al principio de presuncién de
constitucionalidad de la ley, respecto del cual se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC4,

sefialando lo siguiente:

“4. Que, segun el Principio de presuncion de constitucionalidad, las leyes gozan de la
presuncion que se encuentran de conformidad con la Constitucion, hasta que este
Tribunal en ejercicio de su funcidn jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese

sentido todas las normas que emanan del Estado son consideradas constitucionales.

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 31 de diciembre de 2004, recaida en el Expediente
0004-2004-PCC/TC. Fundamento Juridico 3.

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 13 de febrero de 2009, recaida en el Expediente
0033-2007-PI/TC. Fundamento Juridico 4.
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Este Principio se ha materializado en la Segunda Disposicion Final de la Ley Orgéanica
del Tribunal Constitucional: “Los Jueces y Tribunales sélo inaplican las disposiciones
que estimen incompatibles con la Constitucién cuando por via interpretativa no sea
posible la adecuacion de tales normas al ordenamiento constitucional”. Asi también el

Principio de conservacion de las leyes permite afirmar la seguridad juridica y mantener

la legitimidad democrética de la que gozan las leyes. [...].” [Enfasis agregado].

Adviértase que dicha interpretacion a favor del decreto legislativo se circunscribe
Unica y exclusivamente al control parlamentario que se efectla al interior de la
comision informante, y se desarrolla respecto de un decreto especifico, tomando
como pardmetro la Constitucion Politica. Por lo que no existe ningln
impedimento para que con posterioridad a la emisién, debate y aprobacion del
dictamen de control parlamentario se puedan presentar iniciativas legislativas

con la finalidad de modificar o derogar aquel decreto legislativo.

En ese sentido, se deben analizar como parametro de control de los Decretos
Legislativos a la ley autoritativa, y se dispone que este control debe ser riguroso
y estricto, mientras que, si el parametro es la Constitucién Politica, al tratarse de
un control de fondo del contenido del Decreto Legislativo, resulta admisible un
control flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la seguridad juridica y la

gobernabilidad del Estado” como lo ha senalado el Tribunal Constitucional.

B) Reglamento del Congreso como pardametro de control de

constitucionalidad

El articulo 90 regula el procedimiento que debe seguirse para iniciar el control
de los decretos legislativos que emite el Poder Ejecutivo. Y precisa las siguientes

reglas:

- EIl presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la

Comisiéon Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de
10
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las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su
publicacion.

- Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia Util siguiente, el presidente del Congreso envia el
expediente a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso o

a la que sefiale la ley autoritativa, para su estudio.

En consecuencia, por disposicion del Reglamento del Congreso, la Comisién de
Constitucién y Reglamento debe evaluar, en primer lugar, el cumplimiento de
estas reglas formales: el plazo para la dacion en cuenta y la remisién del
expediente completo del decreto legislativo.

Al respecto, el Decreto Legislativo 1387 fue publicado el 04 de setiembre de
2018, y se dio cuenta al Congreso de la Republica el 07 de setiembre de 2018,
mediante Oficio N° 213-2018-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto Legislativo

se realiz6 dentro del plazo de tres dias posteriores a su publicacién, a que

se refiere el literal a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

La importancia del plazo para la dacién en cuenta se sustenta en que se trata
del cumplimiento de una obligacién del Poder Ejecutivo, que debe ser concretada
no en cualquier momento a criterio del obligado, sino dentro del plazo que el
Congreso ha decidido como oportuno, es decir, dentro de los tres dias siguientes
a la publicacion del decreto legislativo. Fecha a partir de la cual el Congreso
podra iniciar el control de la norma, que es una potestad reconocida al
Parlamento y no una imposicion de la Constitucion Politica (como si lo es para

el Poder Ejecutivo). En otras palabras, mientras gue el Poder Ejecutivo tiene

la obligacién de dar cuenta al Congreso en el plazo establecido, el

11
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Congreso decide la oportunidad de ejercer el control parlamentario de los

actos normativos del Poder Ejecutivo.

C) Laley autoritativa como pardmetro de control

Los criterios que se deben evaluar para verificar si el decreto legislativo, se
enmarca dentro de ley autoritativa, como parametro de control son: i) la
adecuaciéon de la norma a la materia especifica y ii) cumplimiento del plazo

determinado.

A efectos de corroborar que el texto del decreto legislativo que se examina se ha
ajustado a la materia delegada contenida en la norma autoritativa, se puede
recurrir a examinar: i) el texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado
en el decreto legislativo, ii) la exposicidbn de motivos de la propuesta legislativa
con la que el Poder Ejecutivo solicitd la delegacion de facultades, iii) el dictamen
de la Comisién que se pronuncio sobre el pedido de delegacién de facultades, y

iv) la exposicion de motivos y los considerandos del propio decreto legislativo.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le
corresponde al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se
emiten, precisamente, en atencion a una ley autoritativa mediante la cual el
Poder Legislativo delega su facultad normativa al Poder Ejecutivo, se estima que
dicho control debe ser estricto, es decir, no se debe optar por interpretaciones
excesivamente flexibles que limiten o disminuyan la competencia originaria y

ordinaria del Poder Legislativo para legislar.

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia
regulada por el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica

delegada” en la ley autoritativa, se debe optar por la interpretacién que concluya
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que dicha materia no fue delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al

interior del Congreso de la Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC®, ha destacado la necesidad de que

se precisen las materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefialar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacion de especificar la materia

sobre la cual recae la delegacién. Una infraccidn a esta exigencia se presenta

no _solo cuando existe una delegacién “en blanco’, sino también cuando se

concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o imprecisas. El

Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de aquello que se
delega [una situacién que comportaria que el legislador desarrolle en si misma
la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de

la Constitucién, gue se delimite con suficiente claridad los confines de la materia

sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado

no caiga dentro de las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de

ley.” [Enfasis agregado].

La interpretacion de la materia delegada debe hacerse de manera estricta y
rigurosa, y no de manera extensiva, porque, como se ha explicado la potestad
legislativa reside en el Congreso de la Republica, puesto que es el érgano que
representa el pluralismo politico, donde los procedimientos legislativos implican
labores de estudio y debate, conforme al respeto de los principios democraticos.
Siendo dichos debates publicos y a través de los cuales se procura canalizar los

proyectos y exteriorizar las posiciones de los distintos sectores de la sociedad.

5 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente 00022-
2011-PI/TC. Fundamento Juridico 20.
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Mientras que, en el ambito del Poder Ejecutivo, no necesariamente opera un
procedimiento plural como el descrito; por cuanto el debate previo a la
aprobaciébn de un decreto legislativo se limita al Consejo de Ministros,
encontrandose dicho debate limitado por el plazo otorgado por la ley autoritativa
que, por la propia naturaleza extraordinaria de los decretos legislativos, el debate

al interior del Ejecutivo es mas restringido y breve.

3.3.  Anadlisis del caso concreto

Esta Comisidn considera pertinente realizar el andlisis del Decreto Legislativo,

conforme a las siguientes secciones:
A) ldentificacién de la materia de delegacion de facultades

El Decreto Legislativo 1387, se sustenta en la delegacion de facultades
contenida en el subliteral b.7 del literal b) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley
30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de gestion econdmica y competitividad, de integridad y lucha contra la
corrupcion, de prevencion y proteccion de personas en situacion de violencia y
vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del estado; estableciendo lo

siguiente:

Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

[...]

5) En materia de modernizacién del Estado, a fin de:

[...]

b) Mejorar la actuacion administrativa del Estado en lo relativo a
supervision, fiscalizacion y sancién; lo cual comprende:

b.7 Fortalecer las competencias, las funciones de supervision,

fiscalizacion y sancion y la rectoria del Servicio Nacional de Sanidad
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Agraria, a fin de prevenir o corregir conductas o actividades que pongan
en riesgo la vida de las personas o de los animales, la inocuidad de
alimentos o la preservacion de los vegetales.
[...T

Los supuestos comprendidos en ley organica no pueden ser materia de

modificacion.

Conforme a esta autorizacién material, corresponde evaluar si el articulado

del Decreto Legislativo 1387 se ajusta a los parametros invocados.

B) Contenido del Decreto Legislativo examinado

El Decreto Legislativo 1387, Decreto Legislativo que fortalece las competencias,
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion vy, la rectoria del Servicio
Nacional de Sanidad Agraria - SENASA:

“Articulo 1. Objeto

Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el plazo de sesenta
(60) dias calendario en materia de gestion econémica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccion de personas
en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del
Estado, contados a partir de la vigencia de la presente ley, en los términos a que
hace referencia el articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo
90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar sobre las
siguientes materias:

1) En materia tributaria y financiera, a fin de:

a) Modificar la Ley del Impuesto a la Renta respecto a los criterios de domicilio
de las personas juridicas; las rentas presuntas y las tasas para los servicios que
hayan sido prestados parte en el pais y parte en el extranjero; normas sobre
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precios de transferencia; venta indirecta de acciones; tratamiento de
establecimientos permanentes; criterios para determinar cuando una entidad
constituida en el exterior va a ser contribuyente del impuesto a la renta;
deduccion de gastos empresariales a fin de que estos no se utilicen
indebidamente para generar escudos fiscales o financiar gastos personales,
pudiendo efectuar modificaciones sobre normas sectoriales; incorporar clausulas
antielusivas especificas; establecer una tasa especial para dividendos en el
marco de contratos de estabilidad juridica para mantener la carga combinada del
33%; las retenciones y pagos a cuenta del impuesto por rentas de segunda y
cuarta categoria; regular el tipo de cambio aplicable a operaciones realizadas
por personas naturales y sujetos no domiciliados; obligacion de pagar el monto
equivalente a la retencidn en operaciones con sujetos no domiciliados; incorporar
una definicion de “devengo”; y la determinacion del impuesto a la renta de
personas naturales, incluyendo renta bruta, renta neta y deducciones, las cuales
deberan ser sustentadas con comprobantes de pago, con la finalidad de otorgar
seguridad juridica, reducir la evasion y elusion tributaria, ampliar la base
tributaria, simplificar el sistema tributario, mejorar la progresividad del sistema
tributario, eliminar posibilidades de arbitraje y fomentar el uso de comprobantes
de pago.

Las presentes medidas no implican el incremento de la tasa del impuesto a la
renta empresarial de los contribuyentes domiciliados en el Per(; tampoco implica
la modificacion de la tasa méximay el tramo inafecto del impuesto a la renta que
grava las rentas de trabajo de los contribuyentes domiciliados, ni la modificacion
sobre el tratamiento tributario de las micro y pequefias empresas (MYPE).

b) Modificar la legislacion en materia tributaria y financiera a fin de promover
la inversion, establecer mejoras sobre el tratamiento tributario aplicable al
Fideicomiso de Titulizacién para Inversion en Renta de Bienes Raices (FIBRA)
y al Fondo de Inversion en Renta de Bienes Inmuebles (FIRBI), y establecer
mejoras sobre la transferencia de facturas negociables.

c¢) Crear un producto previsional no obligatorio, inafecto del impuesto a la
renta de las personas naturales y de la contribucion al Seguro Social de Salud
(EsSalud) para los afiliados que retiraron los fondos de sus cuentas individuales
de capitalizacion en el marco de la Ley 30425, sin que ello impliqgue modificar las
normas que permiten el retiro de hasta el 95,5% de los fondos de las cuentas
individuales de capitalizacion de los afiliados al Sistema Privado de Pensiones;
ni la Ley 30478, Ley que modifica el articulo 40 y la vigésimo cuarta disposicién
final y transitoria del TUO de la Ley del Sistema Privado de Administracion de
Fondos de Pensiones.

d) Modificar el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado mediante el Decreto
Supremo 055-99-EF, a fin de actualizar la normatividad vigente y cubrir vacios o
falta de claridad en la norma que impiden su correcta aplicacion en lo que
respecta a la determinacion y ambito de aplicacion del impuesto; e incorporar
sus alcances para los juegos de casino, maquinas de tragamonedas y apuestas
on-line en el ambito de aplicacion del impuesto selectivo al consumo (ISC),
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tomando en cuenta los parametros de constitucionalidad establecidos por el
Tribunal Constitucional; sin que ello implique la modificacion de la tasa del
impuesto general a las ventas o del impuesto de promocion municipal.

e) Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno
Central (SPOT) como mecanismo de control tributario a fin de evitar el uso
indebido del fondo de detracciones y optimizar la operatividad del Sistema. No
podra legislarse sobre el régimen de infracciones y sanciones.

f) Modificar y uniformizar la legislacién nacional a fin de promover y regular el
uso generalizado de comprobantes de pago electrénicos y simplificar las
obligaciones de los contribuyentes, incluyendo aquella relacionada con
certificados digitales; adecuar la normativa a los sistemas electronicos
empleados por los contribuyentes para la emisién de comprobantes de pago y
llevado de libros o registros; y establecer la aplicacion del Cédigo Tributario a
infracciones, sanciones y procedimientos de cobranza a los operadores de
servicios electrénicos.

Se podra modificar el régimen de infracciones y sanciones vinculado a
comprobantes de pago, libros y registros fisicos y electrénicos.

g) Modificar el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado
mediante el Decreto Supremo 133-2013-EF, a fin de brindar mayores garantias
a los contribuyentes en la aplicacion de la Norma XVI del Titulo Preliminar,
estableciendo la configuracion de infracciones y sanciones vinculadas con dicha
disposicion; establecer parametros para su no aplicacién a las micro y pequefias
empresas (MYPE); y ampliar los supuestos de responsabilidad solidaria de los
representantes legales por aplicacion de la clausula antielusiva general,
garantizando el derecho al debido proceso de los contribuyentes. Ademas,
establecer modificaciones a fin de contar con procedimientos tributarios mas
eficientes, asi como medidas para asegurar el cobro de la deuda tributaria
relativas a las reglas sobre medidas cautelares.

h) Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
fortalecer y optimizar su gestién, asi como el marco normativo que coadyuven a
garantizar el adecuado cumplimiento de sus funciones y brindar un mejor
servicio. Queda prohibido derogar, sustituir o modificar la Ley de Presupuesto y
la Ley de la Cuenta General de la Republica; asi como regular materias
reservadas a la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, al Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado mediante el Decreto
Supremo 017-93-JUS, o que afecten su autonomia.

i) Simplificar la regulacién y demas aspectos referentes a la cobertura y
acceso a los regimenes especiales de devolucién del impuesto general a las
ventas (IGV) orientados a promover y agilizar la inversion en el pais, a fin de
brindar mayor celeridad y eficiencia para su acogimiento; sin que ello implique la
creacion de nuevos regimenes especiales de devolucion.
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j) Modificar el Decreto Legislativo 813, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Penal Tributaria, y la Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, a fin de optimizar
los procesos judiciales, adecuandolas a la nueva normativa procesal e
incorporando figuras punitivas que eviten o reduzcan el pago de tributos.

k) Adecuar la legislacion nacional a los estandares y recomendaciones
internacionales emitidas por la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y las
mejores practicas internacionales para la lucha contra la elusién y evasion fiscal,
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo; garantizar la asistencia
administrativa mutua con fines fiscales, como la adopcién de estandares de
acceso, disponibilidad e intercambio de informacién del beneficiario final de las
personas juridicas y entes juridicos, previendo que los profesionales del derecho
y de las ciencias contables y financieras deban proporcionar dicha informacion a
la autoridad competente cuando accedan a ella en una condicién o situacion
distinta al ejercicio profesional, respetandose los derechos y principios previstos
en la Constitucion Politica del Peru; evitar la doble imposicién internacional; y
modificar el tratamiento del secreto bancario para fines internos sobre la
informacion financiera contenida en el articulo 143-A de la Ley 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, sin contravenir lo previsto en el Gltimo
parrafo de dicho articulo, estableciendo montos minimos, garantizando
estandares internacionales de seguridad informética, y respetando los derechos
y principios previstos en la Constitucion Politica del Perd. Asimismo, implementar
mecanismos de transparencia sobre los beneficiarios finales y regular la
extincion de sociedades inactivas, para prevenir y combatir el fraude tributario y
los delitos econémicos.

2) En materia de gestion econdmica y competitividad, a fin de:

a) Modificar los parametros de actualizacion de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacion de Precios de Combustibles
Derivados del Petréleo con el objeto de otorgar una mayor frecuencia y magnitud
de actualizacién; permitir la realizacién de futuros cambios de los pardmetros de
actualizacién de las bandas mediante decreto supremo; y establecer una fuente
de financiamiento complementaria que permita fortalecer y hacer sostenible el
Fondo para cumplir con las obligaciones generadas.

b) Redisefiar el Fondo de Promocion a la Inversion Publica y Local
(FONIPREL) para Integrar al Fondo para la Inclusion Econémica en Zonas
Rurales (FONIE) de modo que se adecUe a lo sefialado por el Decreto Legislativo
1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica, asi como facilitar el proceso de liquidacion de
proyectos a los gobiernos regionales y locales, y la continuidad de inversiones.

¢) Impulsar el desarrollo productivo y empresarial de las Micro, Pequefia y
Mediana Empresas (MIPYME) y de los sectores de alto impacto de la economia
nacional, mejorando el financiamiento y otorgamiento de garantias y similares,
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asi como estableciendo una nueva regulacion del régimen societario, de garantia
mobiliaria y del régimen de contrataciones. Asimismo, promover la formalizacion
laboral. Estas disposiciones no implicaran restringir las competencias registrales
y notariales; ni implicaran efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro
y pequefas empresas (MYPE).

d) Actualizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley
28008, Ley de los Delitos Aduaneros, a fin de adecuarlas a estandares
internacionales, agilizar el comercio exterior y hacer eficiente la seguridad de la
cadena logistica y preservarla, incluyendo aspectos de recaudacién, obligacion
tributaria aduanera y sistema de infracciones, cautelando el respeto a los
compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano.

e) Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes
modalidades y fortalecer los mecanismos de formalizacion, supervision, sancion
e interdiccion.

f) Incluir en la aplicacion de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de
Promocion del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo y
aprovechamiento forestal y de fauna silvestre.

g) Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacién, a fin de elaborar el
marco normativo integral que regule la organizacion, gobierno, régimen
académico, perfil directivo y docente idoneo para la gestién de los centros de
educacion técnico-productiva, para fortalecer la educacion técnico-productiva
para elevar la empleabilidad y competitividad, especialmente de los jévenes, sin
gue ello impligue flexibilizacién de las normas en materia laboral.

h) Optimizar la regulacion del transporte en todas sus modalidades facilitando
el cabotaje nacional e internacional de carga y pasajeros mediante la aprobacion
de una norma que regule integramente el fomento del cabotaje, asi como
mediante la modificacion de la Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru, del
Decreto Legislativo 714, declaran de interés nacional al transporte multimodal
internacional de mercancias y aprueban normas correspondientes, y el Decreto
Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, en materia de transporte multimodal.

3) En materia de integridad y lucha contra la corrupcion, a fin de:

a) Modificar el Cédigo Penal para ampliar la pena de inhabilitacion principal
por la comisién de los delitos de lavado de activos, tréfico ilicito de drogas y
financiamiento al terrorismo, con el objeto de impedir que las personas
condenadas por tales delitos presten servicios al Estado bajo cualquier
modalidad contractual.

Los supuestos comprendidos en ley organica no pueden ser materia de
modificacion.

b) Modificar la legislacién vigente sobre la gestion de intereses en el Estado,
relacionada con los registros preventivos, las agendas oficiales de funcionarios
y los registros de visitas.
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¢) Incorporar en el Codigo Penal los delitos de corrupcion en el sector privado
gue atenten contra la libre y leal competencia empresarial.

d) Modificar la legislacion vigente sobre la pérdida o extincion de dominio.

e) Facilitar la administracién, por parte del Estado, de los bienes incautados,
decomisados o declarados en pérdida de dominio.

f) Establecer restricciones para la utilizacion de dinero en efectivo en las
operaciones de comercio exterior y regular los medios de pago validos, pudiendo
tipificar infracciones y establecer sanciones, respetandose los principios de
legalidad vy tipicidad.

g) Modificar las atribuciones de fiscalizacion con las que cuenta la
Administracién Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad y la evasién
tributaria que se produce en la importacion de mercancias.

4) Modificar la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica. Asi como
legislar en materia de prevencion y proteccién de las personas en situacion de
violencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo
1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a fin de:

a) Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en
situacién de vulnerabilidad, incluyendo aquellas personas en situacién de
pobreza o pobreza extrema.

b) Fortalecer el marco juridico para la prevencién y proteccién de violencia
contra la mujer y grupo familiar, asi como de victimas de casos de acoso, acoso
en espacios publicos, tentativa de feminicidio, feminicidio, violacion sexual y
violacion sexual de menores de edad, asi como para la sancién efectiva ante la
comision de dichos delitos. Crear el Sistema Nacional Especializado de Justicia
para la Proteccion y Sancion de Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar.

c) Establecer medidas para promover la inclusiéon de las personas con
discapacidad, garantizar el derecho al ejercicio de su capacidad juridica en
condiciones de igualdad y la atenciéon de casos de desaparicion de estas
personas, asi como de otras en situacion de vulnerabilidad.

5) En materia de modernizacion del Estado, a fin de:

a) Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos
a Defensa Judicial del Estado y Control, con el objetivo de mejorar la gestion,
productividad, eficiencia y efectividad de las entidades publicas.

Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucién Politica del Pert y su
ley organica.

Las medidas cuya implementacion se autorizan son las siguientes:
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a.l Fortalecer la interoperabilidad, articulacién e integracion entre los
sistemas conformantes de la Administracion Financiera del Sector Publico y sus
respectivos érganos rectores, actualizar y adecuar sus conceptos y terminologia,
de manera que permita garantizar una gestion mas integral de la Hacienda
Publica.

a.2 Modernizar el Sistema Nacional de Presupuesto, adecuando la cobertura
de instituciones al Marco Macroeconémico Multianual, al Tesoro Publico y a la
Contabilidad Publica. Conciliar la secuencia de formulacion y establecer las
reglas de variacion de asignacion de recursos; introducir la programacién
multianual, la programacion de ingresos, la programacién de gastos corrientes
futuros asociados a inversiones, la regulacion del Presupuesto por resultados y
la evaluacion presupuestaria en el proceso presupuestario.

El ejercicio de la delegacién de facultades para legislar, deberé observar lo
sefialado en los articulos 80, 101 y 104 de la Constitucion Politica del Perq,
respetando las disposiciones establecidas sobre modificaciones presupuestarias
y reserva de contingencia, establecidas en la Ley 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.

a.3 Adecuar el marco regulatorio a los cambios en materia de inversion
publica, inversion puablico-privada, y programacién multianual del gasto.

a.4 Actualizar el marco regulatorio de los Sistemas Nacionales de Tesoreria
y de Endeudamiento Publico, a fin de consolidar el enfoque de gestion integral
de activos y pasivos financieros del Estado y la modernizacién de la Tesoreria
del Estado y del Sistema de Endeudamiento Publico, para promover una
dinamica mas eficiente en la gestién del financiamiento de las inversiones.

a.5 Fortalecer y modernizar el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, desarrollando el marco normativo para la implementacion de la
Planilla Unica de Pago del Sector Publico; y establecer disposiciones para la
negociacion colectiva en el Sector Publico, que considere la capacidad financiera
del Estado y garantice un manejo fiscal sostenible de acuerdo a los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional. Incorporar modalidades
formativas de servicios en las entidades de la Administracion Publica, sin que
ello altere normas de contratacién de personal en el Sector Publico. Estas
medidas no deben vulnerar los derechos laborales.

a.6 Fortalecer y extender la accesibilidad al certificado Unico laboral para
jévenes, a fin de incrementar las oportunidades de reinsercién en el mercado
laboral.

a.7 Regular el periodo vacacional, de acuerdo a las necesidades del
trabajador y del empleador.

a.8 Mejorar la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a efectos de
impulsar la ejecucién de politicas publicas nacionales y sectoriales mediante la
agilizacion de los procesos de contratacion, entre las cuales es prioritaria
adecuar la aplicaciéon del procedimiento de adjudicacion simplificada para la

21



Comisién de Constitucion y Reglamento

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1387,
DECRETO LEGISLATIVO QUE FORTALECE LAS
COMPETENCIAS, LAS FUNCIONES DE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y SANCION, Y LA RECTORIA DEL SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA — SENASA

construccion de establecimientos penitenciarios y centros juveniles; asi como
fortalecer al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y
ala Central de Compras Publicas (Peri Compras) para fomentar la eficiencia en
las contrataciones.

a.9 Desarrollar el Sistema Nacional de Abastecimiento, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

a.10 Actualizar la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del
Estado, respecto de las materias comprendidas en el Sistema Administrativo de
Modernizacion de la gestion publica, y modificar, integrar, eliminar o incorporar
nuevos instrumentos y mecanismos que permitan alinear el proceso de
modernizacion de la gestién publica a los estandares de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), facilitar la coordinaciéon y
articulacion entre sistemas administrativos y habilitar la adecuacion de estos a la
heterogeneidad institucional del Estado.

b) Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relativo a supervision,
fiscalizacion y sancién; lo cual comprende:

b.1 Establecer la potestad sancionadora del Ministerio de Culturay el régimen
sancionador por incumplimiento de las disposiciones de la Ley 28736, Ley para
la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en
situacién de contacto inicial, sin que signifique una afectacién a los derechos de
los pueblos originarios, conforme a lo establecido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes.

b.2 Fortalecer las facultades de supervision y fiscalizacién del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, asi como impulsar
la conservacién y restauracion de bosques como mecanismos de pago de
multas.

b.3 Establecer funciones de supervision, fiscalizacion y sancién a las
afiliaciones de los programas sociales, y precisar aspectos del procedimiento
sancionador.

b.4 Fortalecer el Sistema Nacional de Supervision y Fiscalizacion Ambiental,
a fin de contribuir al control de actividades con incidencia sobre el medio
ambiente y salud de las personas.

b.5 Actualizar la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
respecto a las competencias de la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN) y mejorar la regulaciéon en materia de
infracciones, medidas correctivas, sanciones, responsabilidad y notificaciones.

b.6 Optimizar el proceso de calificacion y contratacion, asi como la
delimitacion de responsabilidades de las entidades de apoyo encargadas de
realizar las acciones de supervisién y fiscalizacion previstas en la Ley 30063, Ley
de Creacién del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES).
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b.7 Fortalecer las competencias, las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion y la rectoria del Servicio Nacional de Sanidad Agraria, a fin de prevenir
o0 corregir conductas o actividades que pongan en riesgo la vida de las personas
o de los animales, la inocuidad de alimentos o la preservacion de los vegetales.

b.8 Optimizar las funciones de fiscalizacién de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral, estableciendo las atribuciones y facultades de sus
inspectores independientemente del grupo ocupacional al que pertenecen.

c) Perfeccionar la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
del Decreto Legislativo 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas
adicionales de simplificacion administrativa, y otras normas con rango de ley, con
el fin de simplificar tramites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

c.1 Modificar, en la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
las disposiciones del titulo preliminar, del procedimiento administrativo, de
actualizacion, contenido y publicacion del texto Unico de procedimientos
administrativos, revocacioén del acto administrativo, caducidad del procedimiento
administrativo, notificaciones, renovacion de titulos habilitantes y procedimiento
administrativo sancionador; asi como precisar las competencias y fortalecer las
funciones de supervision vy fiscalizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros como entidad rectora. Asimismo, incorporar modalidades de
fiscalizacion administrativa y disposiciones para la utilizacién de tecnologias
digitales y autorizar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para la
actualizacién de los textos Unicos ordenados conforme a las modificaciones
propuestas y precisar la tercera disposicion complementaria final.

c.2 Precisar los principios, efectos y alcances del Analisis de Calidad
Regulatoria; asi como perfeccionar el marco institucional y los instrumentos que
rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria, como parte de un proceso
integral y continuo.

Ninguna medida de simplificacion podra en modo alguno significar la
reduccion o eliminacion de derechos ni de requisitos sustantivos.

d) Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades
publicas, asi como establecer disposiciones para el gobierno digital y las
plataformas multiservicios y de tramites que faculten a las entidades publicas
para delegar la gestion y resoluciéon de actos administrativos a otras entidades
publicas bajo criterios que prioricen eficiencia, productividad, oportunidad y
mejora de servicios para el ciudadano y la empresa; o a terceros, en las etapas
previas a la emision de la resolucién que contenga la decision final de la entidad.
En tal sentido se autoriza para:

d.1 Modificar el alcance del Decreto Legislativo 1211, Decreto Legislativo que
aprueba medidas para el Fortalecimiento e Implementacion de Servicios
Publicos Integrados a través de Ventanillas Unicas e Intercambio de Informacion
entre Entidades Publicas, a fin de ampliar las modalidades para el fortalecimiento
e implementacion de servicios publicos integrados y compartidos; precisar los
mecanismos de creacién de ventanillas Unicas; e incorporar en las modalidades
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la atencion de procedimientos administrativos y otros servicios del Estado, asi
como aquellos que resulten de la prestacion de servicios publicos por empresas
privadas.

d.2 Desarrollar la “operativizacion” de las diferentes modalidades de
implementacién de servicios publicos integrados y compartidos, a través de la
definicion de compromisos de las entidades intervinientes; definicion de
mecanismos de gestion y financiamiento compartidos; y de adecuaciones
vinculadas a la actuacién administrativa y emision de actos administrativos.

d.3 Establecer el marco normativo para promover el despliegue transversal
de las tecnologias digitales en las entidades del Estado; a fin de mejorar el
alcance, las condiciones, la prestacion y el acceso de los ciudadanos a los
servicios que presta el Estado.

e) Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del
gobierno regional o del gobierno local, a través de precisiones de sus
competencias, regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las
recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), y sin afectarse la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, ni la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, ni la Ley 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion. Tales medidas no incluyen materias
relativas a la aprobacion de leyes orgénicas, conforme el articulo 104 de la
Constitucion Politica.

f) Promover la consolidacién institucional de las mancomunidades
municipales, aprovechando las ventajas de la gestion intermunicipal para
asegurar la 6ptima prestacion de servicios.

g) Establecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las
transferencias de cada gestion de los gobiernos regionales y de los gobiernos
locales.

Actualizar el marco normativo y fortalecer la gestion institucional de los
Tribunales Administrativos y los 6rganos colegiados de los organismos publicos
con el fin de aligerar la carga procesal o procedimientos a su cargo y mejorar su
eficiencia, en el marco del proceso de modernizacion.

Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto en la presente ley
aseguran el cumplimiento de lo previsto en los articulos 104 y 101, inciso 4, y
demas concordantes del texto constitucional y la jurisprudencia que, al respecto,
ha emitido el Tribunal Constitucional.”

C) Anélisis de constitucionalidad de la norma
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Atendiendo a los principios descritos que deben inspirar el analisis de la
constitucionalidad de los Decretos legislativos (presuncién de constitucionalidad

y conservacion de la ley), se advierte lo siguiente:

- Cumple con los pardmetros constitucionales previstos para la

legislacion delegada (articulo 104 de la Constitucion Politica).

- Se verifica que el desarrollo de las materias delegadas en el Decreto
Legislativo objeto de andlisis, no se encuentra referido a reforma
constitucional, aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas,
Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, la norma analizada no vulnera derechos fundamentales.

- De lo que se aprecia que el presente decreto legislativo ha sido
expedido conforme a los preceptos constitucionales.

D) Anélisis de la facultad y el plazo contenidos en la ley autoritativa

Esta Comision, luego de analizar el contenido del articulado de la norma en

estudio y de la revision de la norma autoritativa, observa lo siguiente:

- El objeto y disposiciones del Decreto Legislativo analizado se ajusta a
la delegacion de facultades invocada contenida en la norma autoritativa.

- Por lo tanto, cumple con los pardmetros previstos en la norma
autoritativa; es decir se emitié dentro de las facultades conferidas en el
marco normativo de conformidad con el sub literal b.7 del literal b) del
numeral 5 del articulo 2 de la Ley N° 30823;

- En cuanto al plazo, se aprecia que, mediante la Ley 30823, publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 19 de julio de 2018, se deleg6 al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias sefaladas en los

articulos 1 y 2 de la citada ley, por un plazo de sesenta (60) dias
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calendario. Asi se tiene que, el Decreto Legislativo 1387 fue publicado
en el diario oficial “El Peruano” el 04 de setiembre de 2018, dentro del

plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por lo tanto, se concluye que el

Decreto Legislativo 1387, fue emitido dentro del plazo de sesenta (60)

dias calendario, contenido en la ley autoritativa.

E) Sobre el Informe dictado el Grupo de Trabajo.

Esta Comision observa que existe coincidencia entre los parametros de control
que utiliza esta Comision y los invocados por el Grupo de Trabajo; por lo que se
confirma la conclusion contenida en el Informe de fecha 22 de diciembre de 2021
emitido por el Grupo de Trabajo, aprobado por UNANIMIDAD, que considera
que el Decreto Legislativo 1387, Decreto Legislativo que fortalece las
competencias, las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion, y la rectoria
del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, Si CUMPLE con lo
dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo 104 de la Constituciéon
Politica del Pera y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica,
por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de
las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo
mediante la Ley 30823.

V. CUADRO RESUMEN

La evaluacion realizada por esta Comision se puede resumir en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Control formal y sustancial de la norma evaluada
CONTROL FORMAL

Requisitos formales Cumplimiento de requisitos formales

Plazo para dacién en cuenta v'Sicumple.
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El Decreto Legislativo 1387 fue publicado el 04 de
setiembre de 2018, y se dio cuenta al Congreso de la
Republica el 07 de setiembre de 2018, mediante
Oficio N° 213-2018-PR, con lo cual, el ingreso del
Decreto Legislativo se realiz6 dentro del plazo de tres
dias posteriores a su publicacion, a que se refiere el
literal &) del articulo 90 del Reglamento del Congreso

de la Republica.

Plazo para la emision de la | ¥'Si cumple.

norma

La Ley 30823, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 19 de julio de 2018, se deleg6 al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar sobre las materias
sefialadas en los articulos 1 y 2 de la citada ley, por
un plazo de sesenta (60) dias calendario. El Decreto
Legislativo 1387 fue publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 04 de setiembre de 2018, dentro del
plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por lo tanto, se
concluye que el Decreto Legislativo 1387, fue emitido
dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario,

contenido en la ley autoritativa.

CONTROL MATERIAL

Requisitos sustanciales

Cumplimiento de requisitos sustanciales

Constitucion Politica del Pera.

v Si Cumple.

No contraviene normas constitucionales.

Materia especifica

¥’ Si cumple.

El Decreto Legislativo 1387 cumple con los
parametros previstos en la norma autoritativa; es
decir se emitié dentro de las facultades conferidas de

conformidad con el subliteral b.7 del literal b) del
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numeral 5) del articulo 2 de la Ley N° 30823; Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de gestion econémica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion
y proteccién de personas en situacion de violencia y
vulnerabilidad y de modernizaciéon de la gestién del
Estado.

Elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisiébn de Constitucion y Reglamento, recogiendo el
contenido del informe sobre el Decreto Legislativo N° 1387, de fecha 22 de
diciembre de 2021, aprobado por el Grupo de Trabajo; concluye que el Decreto
Legislativo 1387, Decreto Legislativo que fortalece las competencias, las funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion, y la rectoria del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria - SENASA, SI CUMPLE con lo dispuesto por el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica, y se enmarca en las facultades delegadas por el Congreso de la
Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 30823; Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestiébn econémica y competitividad,
de integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccién de personas
en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestion del

estado.

Dese cuenta.
Sala de Sesiones

Lima, 5 de noviembre de 2024
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REPUBLICA

Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 1387, DECRETO LEGISLATIVO
QUE FORTALECE LAS COMPETENCIAS, LAS
FUNCIONES DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y
SANCION, Y LA RECTORIA DEL SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA — SENASA
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